¢

[
-\
%‘. Eh

MATRIA

DISTRIBUICAO
DAS
CANDIDATURAS
POR SEXO

E "IDENTIDADE
DE GENERO"
NAS ELEICOES



MATRIA

MULHERES ASSOCIADAS,
MAES E TRABALHADORAS DO BRASIL




SUMARIO

04

1 0BJETIVO

06

2 FONTE DOS DADOS

08

3 METODOLOGIA
3.1 OBTENCAO DE DADOS

10

3.2 LIMITACOES

15

3.3 VARIAVEIS DA ANALISE

17

3.4 UNIVERSOS ANALISADOS

19

4 RESULTADOS

4.1. DISTRIBUICAO DAS
CANDIDATURAS NO UNIVERSO GERAL

20

4.2 DISTRIBUICAO SEGUNDO
"IDENTIDADE DE GENERO"

23

4.3 DISTRIBUICAO SEGUNDO
‘SEXO INFERIDO’

25

4.4 DISTRIBUICAO POR IDENTIDADE
DE GENERO E “SEXO INFERIDO’ DENTRO
DE CADA "GENERO" DECLARADO

28

5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

36

6 CONCLUSAO

40

7 REFERENCIAS

MATRIA - MULHERES ASSOCIADAS, MAES E TRABALHADORAS DO BRASIL



1. OBJETIVO

O presente relatério técnico tem por finalidade complementar a
argumentacdo desenvolvida na peti¢cdo inicial da ADPF 1339, proposta pela
MATRIA — Mulheres Associadas, Md&es e Trabalhadoras do Brasil, mediante a
apresentagdo e andlise de evidéncias empiricas acerca dos efeitos
concretos da utilizagdo do género, em lugar do sexo, como critério de
classificagdo das candidaturas eleitorais.

A peticdo inicial sustenta que a interpretacdo conferida pelo Tribunal
Superior Eleitoral ao termo “cada sexo”, previsto no art. 10, § 3°, da Lei n°
9.504/1997, produz consequéncias sobre a finalidade e a efetividade da
politica afirmativa destinada das mulheres. Entre os fundamentos
apresentados, destaca-se a necessidade de considerar os efeitos praticos
da interpretacdo impugnada, inclusive a luz do art. 20 da LINDB (petigéio
inicial, sec@o 5.3, p. 16).

O objetivo deste documento é fornecer elementos quantitativos e
metodologicos que permitam examinar, empiricamente, uma questdo
central para a controvérsia: em que medida a utilizagdo de “género”, em
lugar de “sexo”, modifica a composi¢cdo das candidaturas classificadas em
cada categoria.

A andlise tem o objetivo de identificar a distribuicGo das candidaturas
segundo sexo e género e examinar as diferencas produzidas pela utilizagdo
de cada uma destas categorias, com especial atencdo ao volume de
participagdo de pessoas do sexo feminino e do sexo masculino nas elei¢des.
Busca-se, ainda, evidenciar empiricamente os efeitos da utilizagdo de
diferentes critérios classificatorios, discutir as implicagcdes da utilizagdo das
categorias sexo, género ou “identidade de género” para a produgdo de
estatisticas eleitorais e para politicas publicas, especialmente aquelas
relacionadas a participacdo politica do sexo feminino.
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OBJETIVO

Os resultados apresentados ndo pretendem, isoladamente, solucionar a
controvérsia juridica submetida ao Supremo Tribunal Federal, mas
demonstrar empiricamente que a escolha entre sexo e género como critério
classificatério ndo constitui mera alteragcdo terminoldgica: ela produz efeitos
concretos e mensurdveis sobre a composicéo dos grupos contabilizados em
cada categoria.
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2. FONTE DOS DADOS

A fonte principal dos indicadores analisados é a ferramenta "Consulta
detalhada’, disponivel no Sistema de Informac¢des Gerenciais do Tribunal
Superior Eleitoral (SIG-TSE'), fonte oficial de dados publicos produzidos no
admbito da administrac¢do eleitoral.

No SIG-TSE, os seguintes filtros foram utilizados para as eleigdes municipais
de 2024:

Ano: 2024;

Turno: 1;

Tipo: Eleicdo Ordindria;

Situagdo de julgamento da candidatura: Deferido.

Para a andlise das Elei¢des Gerais de 2026, foram usados os filtros abaixo:

e Ano: 2026;
e Turno:l;
¢ Tipo: Eleicdo Ordindria.

Utilizou-se a varidvel ‘Situacdo de julgamento da candidatura’, com valor
igual a 'Deferido, para delimitar a andlise ds candidaturas consideradas
aptas pela Justica Eleitoral, de modo a garantir que o universo analisado em
2024 correspondesse a registros de candidatura que atenderam aos
requisitos legais para concorrer as eleigdes.

Para 2026, essa varidvel ndo foi utilizada como critério limitador, sendo
consideradas todas as situagdes de julgamento das candidaturas, uma vez
que o periodo de julgamento ainda estava em andamento no momento da
andlise.

' Estatisticas eleitorais | Home ords/dwapr/seaqi/r/sig-eleicao/home.
Dados extraidos em 05/09/2C_ ., ... ... _.__._____ __ __._naem05/09/2026 as19h3l.
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FONTE DOS DADOS

Ao aplicar o filtro de “Situacdo de julgamento da candidatura: Deferido”
sobre a base de 2024, nota-se que a distribuicGo por “género” dentro de
cada categoria de “identidade de género” mantém-se praticamente estavel
em relagdo ao grupo total, sem filtro. As variagées observadas s@o inferiores
a 1 ponto percentual em todas as categorias: entre candidaturas “cisgénero”,
a proporcéo feminina passa de 34,19% (total) para 34,15% (deferidas); entre
as que optaram por ndo divulgar “identidade de género”, de 34,30% para
34,26%, e mesmo no grupo “transgénero”’, que apresenta menor volume
amostral, a variagdo foi de 76,18% para 77,00%. Essa consisténcia sugere que
a situacdo de julgamento da candidatura ndo atua como fator de distor¢gdo
relevante na composi¢do por género, de modo que a auséncia desse filtro
na base de 2026 tende a ter impacto limitado sobre a comparabilidade entre
os dois periodos.

Os dados de 2026 foram consultados durante o periodo eleitoral e, portanto,
podem sofrer pequenas alteragbes em relagdo aos dados oficiais
consolidados, que sdo divulgados posteriormente.

Os dados resultantes da consulta realizada com os filtros mencionados
acima apresentam indicadores agregados de ‘identidade de género” e
“género”.

O SIG-TSE apresenta os resultados j@ agregados. A metodologia interna
utilizada pelo sistema para produzir esses indicadores nédo é conhecida a
partir dos arquivos analisados e, portanto, ndo é presumida nesta nota.

Assim, embora seja possivel consultar individualmente cada candidatura em
“Consultar Candidaturas por Dados Pessoaqis” e obter dados agregados por
“identidade de género” e género no SIG-TSE, ndo existe ferramenta que
permita obter uma base de dados de todos os candidatos, para a
checagem dos resultados agregados obtidos no sistema ou criagdo de
Novos cruzamentos.

2 Disponivel em: https://www.tse jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-659-
de-26-de-outubro-de-2 021. Acesso em: 23 ago 2026.
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3. METODOLOGIA

3.1 OBTENGCAO DE DADOS

Este relatério busca analisar os perfis das candidaturas, nas eleigées de 2024
e 2026, utilizando as varidveis “sexo”, “género” e “identidade de género”. A
escolha temporal, como se verd a seguir, se dd por se tratar das duas Unicas
eleicbes para as quais hd declaracdo de “identidade de género” pelos
candidatos.

Foram analisados, considerando os filtros mencionados na se¢éo anterior, os
indicadores disponibilizados pelo SIG-TSE na secdo de “Cruzamento de
candidaturas”, com base nas seguintes variaveis:

 Abrangéncia: Nenhuma (para consulta nacional)

e Cruzamento I: "Identidade de género” (quando analisando apenas o
universo de candidatos que declararam)

e Cruzamento 2: “Género”
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METODOLOGIA

Figura 1 - Captura de tela da pdagina de consulta dos dados das eleigdes municipais de 2024.
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Fonte: Captura de tela do site “Estatisticas Eleitorais” do Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel
em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seaqi/sig-candidaturas/cruzamento-de-candidaturas.

Acesso em: 5 set. 2026.
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Figura 2 - Captura de tela da pdgina de consulta dos dados das eleigbes gerais de 2026.
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Fonte: Captura de tela do site “Estatisticas Eleitorais” do Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel

em:

https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-candidaturas/cruzamento-de-candidaturas.

Acesso em: b set. 2026.

3.2 LIMITACOES

E essencial, para os fins deste estudo, destacar que o SIG-TSE disponibiliza as
variaveis “género” e “identidade de género”, mas ndo a varidvel “sexo”, cuja
auséncia limita as comparagdes pretendidas nesta Nota Técnica.
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Até 2018, o Requerimento de Registro de Candidatura (RRC), que todo
candidato deve obrigatoriamente preencher, continha o campo “sexo” do
candidato, conforme determinado pela Resolugéo TSE n.° 23.548/2017%, ndo
constando campos relativos a “género” ou “identidade de género”.

Para as eleicées de 2020, a Resolugdo TSE n.° 23.609/2019* alterou o RRC,
passando a solicitar o “género” do candidato e ndo mais seu sexo. Esta
Resolugdo ndo traz uma justificativa para a supressdo do campo “sexo” e
inclusGo do campo “género” no RRC, mas esta decis@o ocorreu pouco apds a
mudanca do entendimento do TSE sobre a aplicagdo das cotas eleitorais,
conforme Acérddo proferido no dambito da Consulta n° 0604054~
58.2017.6.00.0000°. Tal Acérddo orientou que a expressdo legal “cada sexo”,
utilizada no Art. 10 da Lei n.° 9.504/1997° deveria ser compreendida como
referéncia ao género para fins de contabilizagdo das candidaturas para as
cotas eleitorais femininas.

A partir de 2024, com a Resolugdo TSE n.° 23.729/2024’, foi introduzido o
campo “identidade de género” no Requerimento que todo candidato deve
preencher. Atualmente, portanto, o Requerimento de Registro de
Candidatura® apresenta os campos presentes na Figura 3, no que diz
respeito ao escopo do presente estudo.

s Disponivel em: https://www.tse jus.br/legislacao/compilada/res/2017/resolucao-no-23-548-
de-18-de-dezembro-de-20 17. Acesso em: 23 ago 2026.

* Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-609-
de-18-de-dezembro-de-20 19. Acesso em: 23 ago 2026.

® Disponivel em: https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-
unificada/documento?extensaoArquivo=text%2
Fhtmi&path=tse%2F2018%2F03%2F27%2F18%2Fdb19efdf959429057e14707514886332495e0202
&com. Acesso em: 23 ago 2026.

® Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19504.htm. Acesso em: 23 ago 2026.

’ Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-729-
de-27-de-fevereiro-de-202 4. Acesso em: 23 ago 2026.

¢ Disponivel em: https://www.tre-ce.jus.br/eleicao/eleicoes-anteriores/eleicoes-
2024/instrucoes-para-requerimento-de-r egistro-de-candidaturas. Acesso em: 23 ago 2026.
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METODOLOGIA

Figura 3 - Formuldrio do Requerimento de Registro de Candidatura de 2026

FORMULARIO
RRC - Requerimento de Registro de Candidatura

Utilize este formuldrio como rascunho para registrar os dados dos candidatos. Este formuldrio ndo deve ser entregue & Justica Eleitoral.

Tipo de pedido*: D Coletiva D Individual D Substituicdo I:l “faga remanescente

Dados Pessoais

Mome Completo civil do candidato® ‘ |

Mome conforme RFB* ‘ |

Identidade de génera* 1 . ~
D Cisgénero D Transgénero D Prefere ndo informar
Deseja divulgar identidade de ) . Ga . . o
género? |:| Sim D MNao enery |:| Masculino I:l Feminino
Mome soaqal 2 |
Deseja divulgar sua orientacao sexual?* .
D Sim I:I Nao

Qual orientagdo sexual deseja divulgar? * )

D Assexual |:| Bissexual I:| Gay

D Heterossexual I:I Léshica I:I Pansexual

Fonte: TRE-CE, [s.d.].

Conforme imagem acima, os campos de “género” (masculino/feminino) e
de “identidade de género” (Cisgénero/Transgénero/Prefere ndo informar)
sdo de preenchimento obrigatério, assim como o campo sobre a
publicizagcdo dos dados sobre “identidade de género”: “Deseja divulgar sua
identidade de género?” (Sim/N&o).

Por conta dessa estruturg, o sistema apresenta as seguintes respostas para
o campo “identidade de género™

e “Cisgénero”

e “Transgénero”

e Prefere ndo informar

e Optou por ndo divulgar (opcd@o “Ndo” no campo “Deseja divulgar sua
identidade de género?”)

e N&o divulgavel
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Embora o SIG-TSE ndo defina o que seria a categoria “ndo divulgavel”,
existem registros que indicam que, pelo menos em algumas situagdes, esta
categoria foi utilizada quando candidatos ndo eleitos solicitaram que seus
dados pessoadis e patrimoniais ndo estivessem mais disponiveis para
consulta publica®. Tudo indica que ndo se trata de uma classificagdo
especifica para o dado da “identidade de género” do candidato, mas para
decisdes que afetam diversos dados pessoais do candidato.

O SIG-TSE contempla informacdes referentes ds eleicdes realizadas desde
1998. Entre 1998 e 2018, as candidaturas preencheram obrigatoriamente
campo referente ao seu sexo no RRC. Apesar disso, a totalidade dos registros
constantes na série histérica do relatério publico € denominada “género”, e
ndo “sexo”. Considerando que o campo “género” foi introduzido
posteriormente, apds a publicacéo da Resolugdo-TSE n° 23.609/2019, essa
uniformizagdo da nomenclatura sugere que informagdes originalmente
coletadas como “sexo” passaram a ser apresentadas no relatdrio publico do
SIG-TSE sob a denominacdo “género”.

N&o foi identificado, contudo, documento que esclareca expressamente o
procedimento adotado pelo TSE para a compatibilizagdo das informagdes
histéricas. O que se observa é que a atual base histérica parece apresentar,
sob uma mesma varidvel denominada “género”, dados que, em periodos
anteriores, correspondiam a informagdées obrigatoriamente coletadas como
“sexo”. O relatério publico do TSE, portanto, parece apresentar as
informacdes histéricas de sexo e as informagdes posteriormente
apresentadas como género como pertencentes a uma mesma variavel,
inclusive para fins de apresentacdo retroativa da série histérica.

“Sexo” e “género”, no entanto, sdo conceitos diferentes, o que o préprio
Acdérddo do TSE anteriormente mencionado reconhece. Sexo diz respeito das
caracteristicas bioldgicas relacionadas & reproducdo, enquanto género é
um conceito utilizado para designar categorias e papéis sociais associados
& masculinidade e & feminilidade (HEIDARI et al,, 2016).

® Dois exemplos encontrados foram as decisées https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tse/185689193 e
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tse/1888082727/inteiro-teor-1888082730.
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A explicitagcdo da diferenca entre os dois conceitos é necessdria, porque
parte do debate publico e juridico contempordneo, refletido, por exemplo, na
propria alteracdo do Requerimento de Registro de Candidatura pelo TSE em
2020, passou a tratar “género” como equivalente a “sexo” para fins de
registro e, potencialmente, de classificagdo em politicas publicas. Esta Nota
Técnica tem como um de seus objetivos evidenciar empiricamente as
consequéncias dessa equivaléncia.

A apresentacgdo retrospectiva das respostas a uma pergunta sobre “sexo”
como se representassem respostas a uma pergunta sobre “género” ndo é
um problema apenas semdntico. A mudanga altera o significado estatistico
da informacgdo, pois o nome e a definigdo de uma varidvel fazem parte do
dado. Uma base estatistica administrativa deve preservar a
correspondéncia entre o que foi efetivamente perguntado e registrado em
determinado momento e a varidvel que posteriormente é apresentada ao
usudrio. Sem documentagdo que esclareca como essa harmonizagdo
histérica foi realizadaq, cria-se uma aparéncia de continuidade de uma Unica
varidvel denominada “género” desde 1998, embora o instrumento de coleta
tenha passado por mudangas substantivas ao longo do periodo.

Essa descontinuidade conceitual e a auséncia de documentacdo sobre a
compatibilizacdo das séries representam, assim, uma limitagdo relevante
para qualquer andlise histérica que pretenda comparar diretamente os
dados de "sexo’, "género” e ‘identidade de género” ao longo do tempo.
Justamente por isso, e considerando que o campo ‘identidade de género” s6
passou a existir a partir de 2024, optou-se, neste estudo, por comparar as
eleicbes de 2024 e 2026, os dois Unicos pleitos em que esse campo esteve
disponivel de forma compardvel, ainda que essa escolha traga suas
proprias limitagcées metodoldgicas.

Vale ressaltar que as eleicdes de 2024 e 2026 sdo para cargos diferentes: a
de 2024 foi municipal, elegendo prefeitos, vice-prefeitos e vereadores,
enquanto a de 2026 é geral, elegendo presidente, governadores, senadores e
deputados federais e estaduais e, assim, apresentam volumes de
candidaturas bastante dispares. Do ponto de vista estatistico, o uso de
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proporcoes, em vez de numeros absolutos, j& neutraliza o efeito mais dbvio
dessa diferenca, que é o tamanho muito distinto do universo de
candidaturas em cada pleito (municipios tém dezenas de milhares de vagas
de vereador, enquanto uma eleicdo geral tem um ndmero bem menor de
cargos em disputa). Isso evita que as variagdes percentuais observadas
sejam apenas um artefato de escala.

Contudo, a comparagdo ndo é totalmente livre de viés de composicdo:
candidaturas a cargos legislativos e executivos estaduais/federais tendem a
ter perfil sociodemogrdfico, partiddrio e de visibilidade diferente das
candidaturas municipais, 0 que pode, por si s6, influenciar a composicdo da
amostra em relagdo & ‘identidade de género’, género e sexo,
independentemente de qualquer mudanga real ao longo do tempo. Ou sejq,
parte das variagdes observadas nas andlises a seguir pode refletir uma
tendéncia genuing, e parte pode refletir o fato de estarmos comparando
dois grupos de candidaturas estruturalmente diferentes. Por isso, os
resultados devem ser interpretados como indicativos de tendéncias, e ndo
como medidas rigorosamente controladas dessa evolugdo.

Como demonstrado, o ideal metodoldgico seria isolar o efeito temporal
comparando eleigdes do mesmo tipo (por exemplo, 2020 x 2024 para
municipais e 2022 x 2026 para gerais). No entanto, essa comparacdo n&o é
possivel, pois o campo ‘identidade de género” s6 passou a existir a partir de
2024. Dessa forma, a comparacdo entre eleicbes de mesmo tipo fica
prejudicada, e a andlise proposta neste estudo, embora sujeita as limitagdes
apontadas, € a alternativa disponivel para analisar a distribuicdo das
candidaturas segundo sexo e género nas diferentes declaragbes de

“identidade de género”.

3.3 VARIAVEIS DA ANALISE

Considerando a auséncia do campo “sexo” dos candidatos para as eleicdes
de 2024 e 2026 e, para viabilizar a andlise pretendida, foi construida uma
varidvel denominada ‘sexo inferido’, a partir das informacdes de “género” e
"identidade de género” disponiveis.
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Embora ndo se trate de definicdbes normativas, uma publicagdo de 2022°
permite compreender como o TSE utiliza os termos “transgénero” e
“cisgénero”

A pessoa cisgénero é aquela que se apresenta ao mundo e se identifica

P

com o seu género de nascimento. J& a transgénero é a que se identifica com
género diferente do seu género de nascimento. Engloba tanto as travestis quanto
as pessoas transexuais.

A partir das definicbes usadas pelo TSE para “transgénero” e “cisgénero”, a
tabela abaixo cruza “género” e “identidade de género” para a construcdo da
variavel ‘sexo inferido'.

Tabela 1 - Descrigdo da construg@o do ‘sexo inferido’

Género (TSE) "identidade de género" Sexo inferido (autor)
(TSE)

Feminino "cisgénero” Feminino

Masculino "transgénero” Feminino

Masculino “cisgénero” Masculino

Feminino "transgénero” Masculino

Fonte: Autor, 2026

Assim, inferiu-se que mulheres “cisgénero” e homens "transgénero’ sdo
pessoas com ‘sexo inferido’ feminino, enquanto homens ‘cisgénero” e
mulheres "transgénero” sdo pessoas com ‘sexo inferido’ masculino. Na
andlise do universo geral, que inclui candidaturas sem declaragcdo de
identidade de género, o campo “género’ foi tratado como equivalente ao
sexo registrado, independentemente da identidade de género
eventualmente declarada, a fim de preservar um critério uniforme de

10 Disponivel em: https://www.tse jus.br/comunicacao/noticias/2022/Novembro/cadastro-
eleitoral-permite-identificacao-d e-genero-raca-ou-cor-e-etnia. Acesso em: 23 ago 2026.
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classificacdo entre todas as candidaturas. Embora as duas varidveis ndo
tenham o mesmo significado, “género” aparenta ter sido incorporado ao
registro de candidatura em 2020, em substituicgdo ao campo “sexo”. Dessa
forma, candidaturas com género feminino foram consideradas como ‘sexo
inferido’ feminino, enquanto candidaturas com género masculino foram
consideradas como ‘sexo inferido’ masculino. Essa abordagem busca
reproduzir, para fins de andlise, a forma como os dados sdo atualmente
apresentados pelo TSE, permitindo avaliar o universo de candidaturas a
partir da classificagéo disponivel no registro de candidatura.

Mais uma vez, essa classificagdo ndo constitui informacgdo originalmente
disponibilizada pelo TSE. Trata-se de uma inferéncia analitica a partir dos
dados disponiveis.

E importante destacar que, para as candidaturas classificadas como
"transgénero’, a correspondéncia entre ‘sexo inferido’ e “identidade de
género” declarada &, por definicdo, inversa, pois o préprio conceito de
“identidade de género transgénero”, & que a identidade declarada difere do
sexo registrado ao nascimento. Assim, uma candidatura "transgénero’ com
género declarado feminino & classificada como tendo ‘sexo inferido’
masculino.

3.4 UNIVERSOS ANALISADOS

Nas eleigbes municipais de 2024, o universo total considerado corresponde a
442505 candidaturas com julgamento deferido. Desse total, 155.314 (35,10%)
candidaturas declararam uma ‘identidade de género’, enquanto 287.191
(64,90%) ndo a declararam, sendo 287.029 classificadas como “optou por
ndo divulgar”, 160 (inferior a 0,01%) como “prefere n&o informar” e 2 (inferior a
0,01%) como “ndo divulgavel”.

O presente relatério realiza duas andlises complementares. A primeira

considera exclusivamente as 155.314 candidaturas que declararam suad
identidade de género, permitindo analisar a distribuicdo das candidaturas
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entre os grupos que declararam uma identidade ‘cisgénero” ou
transgénero” e, a partir dessa classificagcdo, examinar sua distribuicéo
segundo o género declarado e o ‘sexo inferido'.

A segunda andlise considera o universo geral das 442505 candidaturas
deferidas, independentemente da declaragdo de “identidade de género'.

J& para as Eleicdes Gerais de 2026, o universo total corresponde a 20.894
candidaturas. Dessas, 12.042 (57,63%) divulgaram ‘identidade de género’,
enquanto 8.846 (42,34%) optaram por ndo divulgar, 3 (0,01%) preferiram néo
informar e 3 constam como “ndo divulgavel” (0,01%).

Assim, em 2026, o percentual de candidaturas com declaragcéo de
“identidade de género” foi de 57,63%, um salto de 22,53 pontos percentuais.
Trata-se de um aumento considerdvel de uma eleicdo para a outrq,
equivalente a um aumento relativo de declaragées de “identidade de
género” de 64,19% entre 2024 e 2026.

As mesmas andlises foram realizadas para ambas as elei¢des:
e Distribuicdo do universo geral de candidaturas por ‘sexo inferido’;
e Distribuicdo do universo que declarou identidade de género por “género”,

 Distribuicdo do universo que declarou identidade de género por ‘sexo
inferido’.
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4. RESULTADOS

4.1. DISTRIBUICAO DAS CANDIDATURAS NO UNIVERSO GERAL

Como ponto de partida, observa-se a distribuicGo das candidaturas no
universo geral, no qual, conforme mencionado anteriormente, o sexo de
todas as candidaturas é inferido a partir do campo ‘género’,
independentemente da declaragéo de “identidade de género” por parte dos
candidatos que compdem este universo. Em 2024, entre as 442505
candidaturas deferidas, 65,72% foram classificadas como sexo inferido
masculino e 34,28% como sexo inferido feminino, além de 2 candidaturas na
categoria "né&o divulgavel" (percentual inferior a 0,01%, que, por
arredondamento, aparece como 0,00%).

Tabela 2 - Candidaturas por sexo nas eleigées municipais de 2024.

Sexo inferido Candidaturas Porcentagem
Feminino 151 675 34,28 %
Masculino 200 828 65,72 %

Nao divulgavel 2 0,00%

Total 442 505 100,00%

Fonte: Autor, 2026.

Em 2026, considerando as 20.894 candidaturas registradas, 64,95% foram
classificadas como ‘sexo inferido’ masculino e 35,03% como ‘sexo inferido’
feminino. H& ainda 3 candidaturas (0,01%) com ‘género ndo divulgdavel, ndo
tendo sido possivel inferir o sexo destas trés candidaturas.
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Tabela 3 - Candidaturas por sexo nas Eleigées Gerais de 2026.

RESULTADOS

Sexo inferido Candidaturas Porcentagem
Feminino 7.320 35,03%
Masculino 13.571 64 95%

Nao divulgavel 3 0,01%

Total 20.894 100,00%

Fonte: Autor, 2026.

Os dois pleitos apresentam, portanto, uma distribuicdo bastante semelhante:
aproximadamente dois tergcos das candidaturas sdo classificadas como
‘sexo inferido’ masculino e um tergo como ‘sexo inferido’ feminino.

4.2 DISTRIBUICAO SEGUNDO "IDENTIDADE DE GENERO"

Entre as candidaturas que declararam “identidade de género’, os resultados
apresentaram uma composi¢do distinta conforme o grupo analisado

(“cisgénero” ou “transgénero”).

Em 2024, das 155.314 candidaturas que declararam ‘identidade de género’,
154.801 se declararam ‘cisgénero” e 513 "transgénero”. Entre as candidaturas
‘cisgénero’, 34,15% registraram o “género” como feminino e 65,85% como
masculino. Entre as candidaturas que declararam “identidade de género”
como ‘transgénero’, entretanto, observa-se o comportamento inverso:
77,00% registraram o “género” como feminino e 23,00% como masculino.
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Tabela 4 - Candidaturas por “identidade de género” e género nas eleigdées municipais de 2024

Identidade de género Género Candidaturas Percentual no grupo
"Transgénero" Feminino 395 77,00%
Masculino 118 23,00%
Total "transgénero” — 513 100%
"Cisgénero" Feminino 52.862 34,15%
Masculino 101.939 65,85%
Total "cisgénero” — 154.801 100%
Total com "identidade de B e OB

género” declarada

Fonte: Autor, 2026

O mesmo padréo é observado em 2026, embora de forma ainda mais
acentuada no caso das candidaturas “transgénero”: entre as candidaturas
“cisgénero”, a maioria registrou o “género” como masculino (65,25%),
enquanto, entre as candidaturas “transgénero”, a maioria registrou o
“género” como feminino (88,79%). Entre as candidaturas "cisgénero”, 34,75%
registraram o “género” como feminino e 65,25% como masculino. Entre as
candidaturas com ‘identidade de género” declarada "transgénero’, 88,79%

registraram o “género” como feminino e 11,21% como masculino.
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Tabela 5 - Quantidade de candidaturas por “identidade de género” e género nas Eleigdes
Gerais de 2026

Percentual no

Identidade de género Género Quantitativo
grupo

"Transgénero™ Feminino 95 88,79%

Masculino 12 11.21%
Total "transgénero” — 107 100%
"Cisgénero” Feminino 4147 34 75%

Masculino f.788 695,25%
Total "cisgénero” — 11.935 100%
Total com identidade B 12,042 100%

declarada

Fonte: Autor, 2026

Considerando exclusivamente o campo °‘género’, observa-se que as
candidaturas com identidade de género registrada como ‘transgénero’
apresentam predomindncia do registro de género feminino nos dois pleitos,
ao passo que, entre as registradas como ‘cisgénero’, predomina o registro
de género masculino. Essa diferenga se acentua em 2026, ano em que
quase nove em cada dez candidaturas “transgénero” registraram género
feminino.

Observa-se, ainda, que a participacdo das candidaturas “transgénero” no
total de candidaturas cresceu de 0,12%, em 2024, para 0,51%, em 2026. Nesse
grupo, a proporcdo de registros de género feminino aumentou 11,79 pontos
percentudis entre os dois pleitos, o que indica que o crescimento das
candidaturas "transgénero’ ndo se distribuiu de forma proporcional entre os
registros de género feminino e masculino, concentrando-se, de forma mais
expressiva, No primeiro grupo.
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Figura 4 - Grafico de barras da distribuicdo por género das candidaturas com “identidade de
género” declarada como “transgénero” nas eleicdes de 2024 e de 2026.

100,00%

88,79%

77,00%
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50,00%

25,00%

0,00%

2024 2026
"Género”

B Feminino Masculino

Fonte: Autor, 2026.

4.3 DISTRIBUICAO SEGUNDO ‘SEXO INFERIDO’

Como consequéncia direta da definicdo da varidvel ‘sexo inferido’ para o
grupo ‘transgénero’, apresentada na sec¢do 3.3, a classificagdo por essa
variavel espelha a distribuicdo de género apresentada na segdo 4.2,
resultando em uma composi¢do invertida em relagdo a ela. Em 2024, entre
as 513 candidaturas que declararam “identidade de género transgénero’,
77,00% foram classificadas como ‘sexo inferido’ masculino e 23,00% como
‘sexo inferido’ feminino. Entre as 154.801 candidaturas ‘cisgénero’, 65,85%
foram classificadas como ‘sexo inferido’ masculino e 34,15% como ‘sexo
inferido’ feminino.
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Tabela 6 - Candidaturas por “identidade de género” e ‘sexo inferido’ nas eleicdes municipais de
2024

Sexo inferido Sexo inferido
"Identidade de género” s : Total
feminino masculino
"Transgénero” 118 (23,00%) 395 (77,00%) 513
"Cisgénero" 52.862 (34,15%) 101.939 (65,85%) 154.801

Fonte: Autor, 2026.

Embora o ‘sexo inferido’ masculino seja majoritdrio nos dois grupos, a
distribuicdo evidencia uma predomin&ncia masculina mais acentuada entre
as candidaturas “transgénero”. Nesse grupo, a participagdo do ‘sexo inferido’
masculino é proporcionalmente maior e a do ‘sexo inferido’ feminino,
consequentemente, menor do que entre as candidaturas ‘cisgénero”.

Em 2026, o mesmo padrdo se repete, porém de maneira ainda mais
acentuada. Entre as 107 candidaturas ‘transgénero’, 88,79% foram
classificadas como ‘sexo inferido’ masculino e 11,21% como ‘sexo inferido’
feminino. Entre as 11.935 candidaturas ‘cisgénero’, 65,25% foram classificadas
como ‘sexo inferido’ masculino e 34,75% como ‘sexo inferido’ feminino.

Tabela 7 - Candidaturas por “identidade de género” e sexo inferido nas Eleigbes Gerais de 2026.

Sexo inferido Sexo inferido
"ldentidade de género"” Total
feminino masculino
"Transgénero” 12 {11,21%) 95 (88,79%) 107
"Cisgénero" 4.147 (34,75%) 7.788 (65,25%) 11.935

Fonte: Autor, 2026.
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O resultado mais relevante dessa comparacdo € que a predomindncia do
‘sexo inferido’ masculino n&o desaparece entre as candidaturas
transgénero’; ao contrdrio, ela se torna mais expressiva. Nos dois anos
analisados, o grupo ‘transgénero” apresenta a maior concentracdo de
candidaturas classificadas como ‘sexo inferido’ masculino entre todos os
grupos considerados.

Figura 5 - Grdfico de barras da distribuigdo das candidaturas, com “identidade de género”
declarada, por ‘sexo inferido’ nas eleigdes de 2024 e de 2026.
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0,00% -
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Fonte: Autor, 2026.

4.4 DISTRIBUICAO POR IDENTIDADE DE GENERO E “SEXO INFERIDO’ DENTRO DE CADA
"GENERO" DECLARADO

Uma andlise complementar busca compreender a participagdo de cada
categoria de ‘identidade de género” dentro de cada "género” declarado,
observando também a implicagéo decorrente do ‘'sexo inferido'.

MATRIA - MULHERES ASSOCIADAS, MAES E TRABALHADORAS DO BRASIL 25



RESULTADOS

Em 2024, das candidaturas deferidas com “género” registrado como
"feminino”, 52.862 (34,85%) declararam identidade de género "cisgénero”’ e
395 (0,26%) declararam identidade de género "transgénero”. Do total, 98.347
(64,84%) optaram por néo divulgar a identidade de género e 71 (0,05%)
preferiram néo informar.

Nesse mesmo ano, entre as candidaturas com "género’ registrado como
"masculino’, 101.939 (35,05%) declararam identidade de género ‘cisgénero” e
118 (0,04%) declararam "transgénero”. Do total, 188.682 (64,88%) optaram por
néo divulgar e 89 (0,03%) preferiram n&o informar. H& ainda 2 candidaturas
classificadas com género "ndo divulgavel.

Tabela 8 - Distribuigéo da "identidade de género” dentro de cada "género” nas eleigcdes municipais
de 2024.

“Identidade de género” “Género” Feminino “Género” Masculino
“Cisgénero” 52.862 (34,85%) 101.939 (35,05%)
“Transgénero” 395 (0,26%) 118 (0,04%)

Optou por nao divulgar 98.347 (64,84%) 188.682 (64,88%)
Prefere nao informar 71 (0,05%) 89 (0,03%)

Total 151.675 (100%) 290.828 (100%)

Fonte: Autor, 2026.

J& em 2026, observa-se a seguinte proporcdo: no género feminino, 4.147
(56,65%) declararam identidade de género ‘cisgénero’, 95 (1,30%)
declararam "transgénero’, 3.077 (42,04%) optaram por ndo divulgar e
1(0,01%) preferiu ndo informar.

No género masculino, 7.788 (57,39%) declararaom identidade de género

"cisgénero”, 12 (0,09%) declararam "transgénero”, 5.769 (42,51%) optaram por
n&o divulgar e 2 (0,01%) preferiram ndo informar.
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Tabela 9 - Distribuigéo da "identidade de género” dentro de cada "género” nas Eleigbes Gerais de
2026.

“Identidade de género” “Género” Feminino “Género” Masculino
“Cisgénero” 4.147 (56,65%) 7.788 (57,39%)
“Transgénero” 95 (1,30%) 12 (0,09%)

Optou por nao divulgar 3.077 (42,04%) 5.769 (42,51%)
Prefere nao informar 1(0,01%) 2 (0,01%)

Total 7.320 (100%) 13.571 (100%)

Fonte: Autor, 2026.

Observa-se, entdo, que a participagdo das candidaturas “transgénero’
cresceu dentro de ambos os géneros entre 2024 e 2026, porém de maneira
desigual: entre as candidaturas de género feminino, essa participacdo
cresceu 1,04 ponto percentual, enquanto entre as de género masculino o
crescimento foi de 0,05 ponto percentual.

Considerando a relagd@o inversa entre género e 'sexo inferido' nas
candidaturas ‘transgénero’, esse resultado indica que o crescimento da
participagdo do ‘sexo inferido’ masculino entre as candidaturas de género
‘feminino” foi muito superior ao crescimento da participacdo do ‘sexo
inferido’ feminino entre as candidaturas de género "masculino’, entre 2024 e
2026. Em termos de variagdo em pontos percentuais, a primeira foi
aproximadamente 22 vezes maior. O cdlculo dessa razdo foi realizado a
partir dos valores percentuais ndo arredondados (0,2604% para 1,2978% no
género feminino; e 0,0406% para 0,0884% no género masculino), de modo a
evitar a distor¢gdo introduzida pelo arredondamento em denominadores
percentuais muito pequenos.
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5. DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

Os resultados de 2024 e 2026 apresentam um padrdo consistente: o ‘sexo
inferido’ masculino é predominante no universo geral, entre as candidaturas
‘cisgénero’ e entre as candidaturas ‘transgénero’, sendo sua participacdo
proporcionalmente mais elevada neste Ultimo grupo. Em 2024, o ‘sexo
inferido’ masculino correspondeu a 65,72% do universo geral, 65,85% das
candidaturas ‘cisgénero” e 77,00% das ‘transgénero’. Em 2026, essas
proporcdes foram de 64,95%, 65,25% e 88,79%, respectivamente.

Nesses trés universos, o Unico que apresentou aumento na proporgdo de
candidaturas de ‘sexo inferido” masculino de 2024 para 2026 foi o universo
das candidaturas “transgénero”.

Ressalta-se que o universo geral de candidaturas, utilizado como referéncia
na andlise, compreende tanto aquelas que declararam identidade de
género quanto aquelas que optaram por ndo divulgd-la ou cuja informacgdo
foi classificada como ndo divulgavel.

Tabela 10 - Distribuicdo percentual do ‘sexo inferido’ das candidaturas, segundo identidade de
género e ano eleitoral (2024 e 2026)

Eat ) Sexo inferido Sexo inferido  Sexo inferido  Sexo inferido
ategoria
9 feminino 2024 feminino 2026 masculino 2024 masculino 2026

Universo geral 34,28% 35,03% 65,72% 64,95%

Candidaturas
. 34,15% 34,75% 65,85% 65,25%
“cisgenero”

Candidaturas
. 23,00% 11,21% 77,00% 88,79%
“transgenero”

Fonte: Autor, 2026.
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A predomindncia do ‘sexo inferido’ masculino é, portanto, mais acentuada
entre as candidaturas ‘transgénero” do que entre as candidaturas
‘cisgénero”. Em 2024, o ‘sexo inferido’ masculino correspondeu a 77,00% das
candidaturas “transgénero’, contra 65,85% das “cisgénero’, uma diferenca de
11,15 pontos percentuais. Em 2026, a diferenca foi ainda maior: 88,79% contra
65,25%, respectivamente, correspondendo a 23,54 pontos percentuais.

Tabela 11 - Percentual de candidaturas com ‘sexo inferido’ masculino, segundo identidade de
género, nas eleigdes de 2024 e de 2026.

Sexo masculino - Sexo masculino - candidaturas

candidaturas “cisgénero” “transgénero” Diferenca (p.p.)
2024 65,85% 77,00% 11,15
2026 65,25% 88,79% 23,54

Fonte: Autor, 2026.

Esse resultado contrasta diretamente com a classificagdo segundo o campo
“género”. Entre as candidaturas "transgénero’, 77,00% foram classificadas
como género feminino em 2024 e 88,79% em 2026. Logicamente, pela
classificagdo de ‘sexo inferido’, entretanto, essas mesmas candidaturas
apresentam 77,00% de candidaturas de ‘sexo inferido” masculino em 2024 e
88,79 % em 2026. A varidvel utilizada, portanto, tem enorme impacto sobre a
forma como é divulgada a composicdo do grupo ‘transgénero’, que pode
ser apresentado como sendo composto majoritariamente por pessoas de
“identidade de género” feminino ou como sendo composto
majoritariamente por pessoas de ‘sexo inferido’ masculino.
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DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Figura 6 - Grdfico de barras da distribuicdo das candidaturas, com “identidade de género”
declarada como “transgénero”, por “género” e ‘sexo inferido’ nas eleigées de 2024 e de 2026.
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Fonte: Autor, 2026.

Essa inversdo evidencia que sexo e género ndo sdo categorias
intercambidveis. A utilizacdo de género ou de ‘sexo inferido’ ndo apenas
produz percentuais diferentes, mas pode levar a conclusdes opostas sobre a
composicdo de um mesmo grupo de candidaturas. A diferenca é
especialmente relevante para andlises destinadas a mensurar a
participacdo de mulheres na politica, uma vez que a varidvel escolhida
determina quais candidaturas serdo contabilizadas neste grupo.

Como o TSE parece utilizar o campo "género” como sindnimo de sexo, d
andlise a partir dessa varidvel traz resultados aparentemente positivos no
que diz respeito a participacdo de mulheres candidatas dentro do grupo
"transgénero’. No entanto, ao utilizar a varidvel 'sexo inferido’, observa-se que,
na realidade, &€ o sexo masculino que ocupa a quase totalidade das
candidaturas dentro desse grupo. Este grupo, que desde o Acérddo de 2018
do TSE passou a ter acesso ds cotas eleitorais femininas, é o Unico grupo de
pessoas do sexo masculino cuja presenca foi proporcionalmente maior em

2026 em relacdo a 2024.
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A importancia da escolha da varidvel a ser utilizada para definir o grupo das
mulheres independe da quantidade de pessoas “transgénero” que
autodeclaram uma “identidade de género feminina”. Politicas voltadas a
participacdo politica de mulheres pressupdem a capacidade de identificar,
com precisé@o, quem integra essa categoria. Quando o género substitui o
sexo como critério de classificagdo, mulheres podem deixar de ser
corretamente contabilizadas nas estatisticas que fundamentam essas
politicas (caso se declarem “homens trans”), e candidaturas do sexo
masculino podem ser incluidas indevidamente nesse grupo (caso se

declarem “mulheres trans” ou travestis).

Ainda que o niumero absoluto de casos seja limitado, ele ndo é irrelevante —
e estd crescendo. A participagdo das candidaturas “transgénero” no total
passou de 0,12% em 2024 para 0,51% em 2026. Nos casos em que género e
sexo ndo coincidem, a classificagdo por género deixa de refletir
corretamente, nos indicadores oficiais, a situagdo da candidatura segundo
seu sexo. A questdo, portanto, ndo é apenas de escala: é saber quem estd
sendo contabilizado em uma categoria e em uma politica publica criada
para proteger a participagdo politica das mulheres. E os dados mostram que
essa distorcdo, além de existir, estd aumentando.

Essa distorcdo também se confirma quando a andlise € conduzida em
sentido inverso, observando a participacdo das candidaturas “transgénero’
dentro de cada "género’ declarado. Entre 2024 e 2026, a propor¢gdo de
candidaturas "transgénero’ no total do “género feminino” cresceu 1,04 ponto
percentual, enquanto no total do “género masculino” esse crescimento foi de
apenas 0,05 ponto percentual. Considerando a relagdo inversa entre género
e 'sexo inferido), j& demonstrada para as candidaturas "transgénero’, esse
resultado significa que o crescimento da participagdo do ‘'sexo inferido
masculino dentro do grupo de género ‘feminino” foi cerca de 22 vezes
superior ao crescimento da participacdo do 'sexo inferido’ feminino dentro
do grupo de género "'masculino’. Independentemente do dngulo de andlise
adotado, seja a composicdo interna do grupo ‘transgénero’, seja o peso
desse grupo dentro de cada "género’, os dados convergem para 0 Mesmo
padrdo: o crescimento das candidaturas “transgénero” entre os dois pleitos
concentrou-se, de forma expressivamente desproporcional, no aumento da
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presenca de pessoas de ‘'sexo inferido’ masculino classificadas sob o género
feminino.

Figura 7 - Participagdo de candidaturas com “identidade de género” declarada como “transgénero”
dentro de cada “género” declarado, nas eleicdes de 2024 e de 2026.
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Fonte: Autor, 2026.

A peticdo inicial da ADPF 1339 sustenta que a interpretacéo da Lei das
Eleicbes que orienta a considerar a expressdo “cada sexo” como referéncia
ao género para fins de contabilizagdo nas cotas eleitorais deve ser
examinada também a partir de suas consequéncias prdaticas sobre a
representacdo politica feminina. A presente andlise fornece elementos
empiricos para essa discussdo.

Os resultados demonstram que sexo e género ndo constituem categorias
intercambidveis para fins de classificacdo estatistica. Entre as candidaturas
que se declararam “transgénero”, a utilizagdo do género produz
predomindncia de registros femininos, enquanto a classificagdo segundo o
'sexo inferido’ produz predomindncia de registros masculinos.
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Assim, a escolha do critério classificatério modifica concretamente a
composi¢cdo do grupo contabilizado como feminino ou masculino. A

diferenca ndo &, portanto, apenas conceitual ou terminolégica: ela é
mensuravel nos dados eleitorais.

E preciso destacar as limitagées decorrentes da forma como o TSE coleta e
disponibiliza as informacdes eleitorais. A partir das eleigcbes de 2020, o
campo “sexo”, que era utilizado no registro de candidatura até 2018, foi
retirado e substituido pelo campo “género”. Como consequéncia, os
relatérios publicos disponibilizados pelo TSE ndo apresentam uma variavel
que permita identificar diretamente o sexo das candidaturas. Do mesma
forma, a variavel “identidade de género”, embora utilizada nas consultas do
SIG-TSE, ndo estd disponivel no conjunto “Candidatos” do Portal de Dados
Abertos.

Essas auséncias tém implicagbées que ultrapassam a simples
indisponibilidade de uma varidvel. Sem os dados individualizados de sexo e
‘identidade de género’, ndo é possivel auditar de forma independente os
ndmeros agregados apresentados pelo sistema ou realizar novos
cruzamentos que ndo estejam previamente disponiveis no SIG-TSE. Dessa
forma, o pesquisador fica, em grande medida, limitado aos resultados
agregados produzidos pelas consultas do sistema, cuja metodologia interna
de processamento ndo é detalhada nos dados disponibilizados.

A limitagdo também compromete a construgdo de uma série historica
consistente sobre a participacdo eleitoral segundo sexo. A eliminagdo do
campo “sexo” do Requerimento de Registro de Candidatura a partir de 2020
introduz uma ruptura na varidvel originalmente coletada e, a atual
apresentacdo, no SIG-TSE, de dados histéricos originalmente coletados
como sexo sob a denominagcdo “género” produz uma aparéncia de
continuidade de uma mesma varivel ao longo da série histéricq,
apresentando uma UGnica varidvel denominada “género” como existindo
desde 1998, quando, na realidade, o instrumento de coleta passou por
mudangas substantivas ao longo do periodo.
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Consequentemente, comparagdes entre eleicdes anteriores e posteriores a
alteracdo do RCC exigem inferéncias ou fontes complementares, podendo
dificultar a identificagcdo de tendéncias de longo prazo e a comparagdo
direta entre os periodos.

Embora o Tribunal Superior Eleitoral seja responsdavel pela producdo dos
dados eleitorais aqui analisados, suas atividades estatisticas integram o
Sistema Estatistico Nacional (SEN). A Lei n° 6.183/1974 estabelece que
integram o SEN os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica que
exercam atividades estatisticas, e atribui ao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) a func@o de coordenacéo e orientacéo técnica do
Sistema. A mesma lei determina que os 6rgdos integrantes do SEN recebam
orientagdo normativa do IBGE e atribui ao Instituto o dever de zelar pelo bom
funcionamento do Sistema e de prestar assisténcia técnica aos seus
integrantes, de modo a assegurar os indispensdveis requisitos técnicos ds
atividades estatisticas.

Nesse contexto, embora o Cédigo de Boas Praticas das Estatisticas do IBGE".
tenha como destinatdrio direto o proprio Instituto, seus principios devem ser
considerados d luz da fungcdo de coordenacdo e orientacdo técnica exercida
pelo IBGE no dmbito do SEN. O Cédigo, alinhado aos Principios Fundamentais
das Estatisticas Oficiais das Nagbes Unidas® estabelece principios
relacionados @ qualidade, coeréncia, comparabilidade e transparéncia das
estatisticas oficiais. Entre eles, destaca-se a necessidade de que as
estatisticas mantenham coeréncia interna e ao longo do tempo, bem como
a importdncia da adogdo consistente de conceitos, definicbes e
classificagées e da documentagdo das fontes, métodos e procedimentos
empregados na produgdo dos dados.

Assim, a despeito da autonomia institucional do TSE e da especificidade de

" Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01744.pdf.
Acesso em: 23 ago 2026.

2 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/acesso-informacao/institucional/documentos-

ibge/1861-novo-portal/institucion al/16148-principios-fundamentais-das-estatisticas-
oficiais.html. Acesso em: 23 ago 2026.
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sua atividade estatistica, os dados eleitorais por ele produzidos ndo estdo
dissociados dos principios que orientam a producdo de estatisticas oficiais
no Brasil. Nesse sentido, a preservacdo das varidveis originalmente
coletadas e a documentacdo transparente de eventuais alteracoes,
recodificagcbes ou procedimentos que alteram conceitos constituem
requisitos particularmente importantes para assegurar a rastreabilidade e a
comparabilidade das séries historicas.

E nesse contexto que se deve avaliar a apresentagéo, no SIG/TSE, da varidvel
“género” para eleigdes realizadas em periodo no qual o instrumento de
coleta utilizava a varidvel “sexo”. Caso os dados originalmente coletados
como “sexo” tenham efetivamente sido posteriormente incorporados ou
recodificados sob a denominagdo “género”, essa transformacgdo deveria ser
claramente documentada, de modo a permitir ao usudrio identificar a
natureza original da informacgéo e compreender quais procedimentos foram
empregados para produzir a série histérica atualmente disponibilizada.

Os candidatos que forneceram esses dados nd&o assinalaram uma
informacdo denominada “género”: responderam a um campo denominado
“sexo”. Apresentar retrospectivamente essas respostas como se tivessem
sido dadas a uma pergunta sobre “género” significa atribuir ao dado original
uma natureza conceitual distinta daquela existente no momento de sua
coleta. Sem essa transparéncia, ndo ocorre apenas uma mudanca de
nomenclatura: altera-se a representac¢do histérica do dado, criando-se a
aparéncia de que candidatas e candidatos de eleigcbes anteriores
declararam seu “género”, quando, na realidade, o que lhes foi solicitado e
por eles informado foi o “sexo”. Trata-se, portanto, de uma reconstrugéo
retrospectiva da informacdo que, se ndo devidamente explicitada, pode
adulterar a representacdo da realidade originalmente registrada, além de
comprometer a interpretacéo e a comparabilidade da série historica.

A auséncia dessa documentagcdo pode comprometer a adequada

interpretacdo e comparabilidade dos dados, sobretudo quando as duas
varidveis possuem conceitos distintos.
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Este relatério analisou, de forma descritiva e comparativa, as candidaturas
das Eleicbes Municipais de 2024 e das Eleicbes Gerais de 2026, considerando
sua distribuicdo segundo ‘identidade de género’, género e ‘sexo inferido’. O
objetivo foi verificar a composicdo das candidaturas ‘cisgénero’ e
"transgénero” segundo sexo e género, bem como as implicagbdes da
utilizacdo de uma ou outra varidvel para a andlise da participacdo politica
do sexo feminino e para politicas publicas que adotem essas varidveis como
referéncia.

Os resultados apresentam um padrdo consistente nos dois pleitos: o ‘sexo
inferido’ masculino & predominante no universo geral, entre as candidaturas
‘cisgénero’ e entre as candidaturas ‘transgénero’, sendo sua participacdo
proporcionalmente mais elevada neste ultimo grupo. Em 2024, candidaturas
classificadas como sexo masculino corresponderam a 65,72% do universo
geral, 65,85% das candidaturas ‘cisgénero’ e 77,00% das candidaturas
“transgénero’. Em 2026, essas proporc¢des foram de 64,95%, 65,25% e 88,79%,
respectivamente. Dentre todos os grupos analisados, € o de candidaturas
"transgénero” que apresenta maior propor¢do de candidaturas de ‘sexo
inferido’ masculino. Este também foi o Unico grupo para o qual a
participagdo de candidaturas de ‘sexo inferido’ masculino, em relagéo ao
feminino, aumentou entre os pleitos de 2024 e 2026. E justamente entre as
candidaturas transgénero que se observa o crescimento do subconjunto de
pessoas do sexo masculino, cujos numeros estdo em ascensdo. Este é o
subconjunto de pessoas que, a partir de 2018, passou a ter acesso ds cotas
eleitorais concebidas para o sexo feminino.

Os resultados obtidos ao considerarmos a varidvel ‘sexo inferido’ contrastam
com os resultados obtidos ao se utilizar a varivel género. Entre as
candidaturas "transgénero’, os resultados por género resultam em 77,00%
das candidaturas classificadas como género feminino em 2024 e 88,79% em
2026. Assim, a utilizacdo da varidvel ‘sexo inferido’ ou da varidvel género
produz uma inversdo na composicdo do grupo ‘transgénero” a
predomindncia do género feminino transforma-se em predomindncia do
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sexo masculino. Observa-se, dessa forma, que dentro do grupo
“transgénero” a participagdo de pessoas do sexo feminino - grupo alvo das
cotas eleitorais - & minoritdria, sugerindo uma possivel trajetéria de queda.

A constatagdo demonstra que sexo, género e ‘identidade de género” ndo
s@o categorias intercambidveis, ndo apenas do ponto de vista conceitual,
mas também em seus efeitos sobre a producdo de estatisticas e a defini¢do
de populagdes para politicas publicas. A escolha da varidvel de referéncia
pode modificar a composi¢géo do grupo considerado e, consequentemente,
a forma como sua participacdo € mensurada, como os critérios de
elegibilidade s@o definidos e como os resultados de uma politica sdo
avaliados. Essa distingcdo €& especialmente relevante para politicas publicas
destinadas a reducdo da sub-representa¢cdo de mulheres.

No caso das cotas eleitorais, o art. 10, §3°, da Lei n° 9.504/1997 estabelece
percentuais para candidaturas de “cada sexo”. Posteriormente, na Consulta
n.° 0604054-58.2017.6.00.0000, o TSE interpretou essa referéncia como
relativa ao género para fins de aplicagdo da cota. Os resultados desta
pesquisa mostram que, no grupo das candidaturas transgénero, a
predomindncia masculina evidenciada pelo ‘sexo inferido’ contrasta com a
predomindncia feminina observada quando se utiliza o critério género,
cendrio que contrasta com a intencdo da Lei de protecdo a participacéo
politica de pessoas do sexo feminino.

Nesse sentido, os dados desta Nota Técnica contribuem para o debate da
ADPF 1339, ao fornecer evidéncia empirica de que a utilizagcdo do género em
substituico ao sexo pode alterar substancialmente a mensuragcdo da
participagcdo do sexo feminino nas eleicdes. A andlise evidencia a relevancia
de definir de maneira precisa a categoria utilizada em politicas destinadas a
participacdo e representacdo do sexo feminino.

A pesquisa também evidencia limitagdes importantes na producdo das
estatisticas eleitorais. O campo “sexo”, utilizado pelo TSE até 2018, foi retirado
do registro de candidatura e substituido pelo campo “género” a partir de
2020. Além disso, a varidvel ‘identidade de género’, utilizada nas consultas
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do SIG-TSE, ndo estd disponivel no conjunto de candidatos do Portal de
Dados Abertos. Essa estrutura impede a reproducdo direta dos cruzamentos
realizados no SIG a partir dos dados abertos, limita a realizacdo de andlises
proprias e reduz a possibilidade de auditoria independente dos indicadores.
Também dificulta a construcdo de séries histéricas compardveis sobre
candidaturas do sexo feminino e sobre candidaturas que se declaram
‘transgénero’.

Diante disso, recomenda-se o retorno do campo “sexo” no formuldario de
Requerimento de Registro de Candidaturas, o retorno da varidvel “sexo” no
SIG-TSE para todos os pleitos nos quais tal informagdo foi coletada, assim
como o aprimoramento das bases eleitorais abertas, com a disponibilizacéo
estruturada e separada das varidveis sexo e ‘identidade de género’,
acompanhada da documentacdo metodolégica necessdria @ reproducdo
dos indicadores do SIG-TSE. A medida permitiria maior transparéncia,
auditabilidade e reprodutibilidade das estatisticas oficiais, além de
possibilitar andlises histéricas e avaliagdes de politicas publicas diretamente
sobre os dados.

Assim, a principal concluséo desta andlise & que a escolha da substituicéo
da varidvel sexo pela varidvel género traz consequéncias concretas para a
classificagdo das candidaturas e para a mensuracdo da participacdo
politica do sexo feminino. Os dados de 2024 e 2026 reforgcam essa conclus@o
ao evidenciar, de forma consistente, a predomindncia do sexo masculino
entre as candidaturas ‘transgénero’, que, quando classificadas segundo o
género feminino, sGo contabilizadas pelo critério atualmente adotado pelo
TSE para a aplicagdo das cotas eleitorais. Essa classificagcdo pode também
produzir efeitos sobre a distribui¢cdo de recursos vinculados ds candidaturas
femininas, questdo que depende das regras especificas aplicaveis e ndo é
diretamente mensurada por esta andlise.

Ainda que o numero de candidaturas diretamente afetadas por essa
distor¢do seja de menor magnitude em termos absolutos, a distingdo entre
sexo e género ndo &€ uma questdo de escala, mas de precisdo conceitual
sobre quem uma politica publica pretende proteger. Estatisticas e politicas
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voltadas a participacdo do sexo feminino existem para representar mulheres
enquanto integrantes dessa categoria; a substituicdo do critério de sexo pelo
de género compromete essa representagdo exatamente nos casos em que
ela & mais necessdaria.

Nesse sentido, reconhecer a diferenca entre sexo e género nas bases de
dados eleitorais é condicdo para que nenhuma candidatura do sexo
feminino seja indevidamente excluida (caso tenha declarado uma
identidade “transgénero”), ou substituida por uma candidatura do sexo
masculino, das estatisticas que fundamentam a protecéo e a promocgdo de
sua participagdo politica.

Essa distingo deve ser considerada tanto na produc¢do das estatisticas
eleitorais quanto na formulagdo e avaliagdo de politicas publicas,
especialmente aquelas destinadas d ampliacdo da participacdo politica de
mulheres.
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