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Oficio Conjunto 001/2023
12 de julho de 2023

Ao: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

Assunto: Coleta de dados sobre a populagdo LGBTQIA+

Prezada Diretoria de Pesquisa do IBGE, e

Estimados membros do Grupo de Trabalho sobre Orientagdao Sexual e
Identidade de Género do IBGE,

A coleta de dados sobre identidade de género, orientagio sexual e
caracteristicas sexuais é fundamental para a elaboragdo de politicas
publicas que tenham como objetivo diminuir as desigualdades sociais. Mas
acreditamos que o formato das questdes e de sua posterior divulgagao sao

centrais no alcance desse potencial.

Em atencdo a abertura para contribuigées por escrito da sociedade civil ao
processo de construcido dessas perguntas, conforme reunido virtual no dia
de 5 de julho de 2023, convocada pelo Grupo de Trabalho Orientagdo
Sexual e Género da Diretoria de Pesquisa do IBGE (doravante “GT
Orientagdo Sexual e Género”), as entidades e académicos aqui signatarios

apresentam suas consideragdes.
Antecedentes

O IBGE tem se mobilizado recentemente, por meio de seu GT Orientagao
Sexual e Género, para debater a formulagdo de perguntas sobre identidade
de género, orientacdo sexual e caracteristicas sexuais, e a implementacao
de versdes preliminares destas perguntas, em carater experimental, em
algumas de suas pesquisas. Esta iniciativa é importante, pois é reflexo de
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uma ampla demanda da sociedade civil frente a completa auséncia de

dados sobre a populagcio de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e

Transexuais, pessoas Intersexo e Nao Binarias (LGBTQIA+) no pais.

Em 2019, o IBGE incluiu, em carater experimental, a coleta de informagdes
sobre orientagdo sexual na Pesquisa Nacional de Saude (PNS) e encontrou
que pelo menos 2,9 milhdes de brasileiros (1,8%) se declaram como
homossexuais ou bissexuais. O proéprio instituto reconhece que esta
guantidade esta subnotificada em relagédo ao total da populagdo LGBTQIA+
brasileira, por conta da propria forma como foi realizada a coleta desses
dados: 1) apesar de recomendado, nem sempre foi possivel garantir o
autopreenchimento e a privacidade no momento da entrevista; 2)
dificuldade de compreesdao dos termos utilizados (por exemplo,
“heterossexual” e “homossexual”) uma vez que o maior percentual de
respostas foi “Ndo sabe” e “Recusou-se a responder” entre agueles com
menores niveis de instrucdo; 3) desconfianga em relagdo ao uso do dado e
receio do estigma e discriminagao, por ser uma informagdo sensivel e de
cunho pessoal, e que, conforme apontado por relatérios internacionais,
esta sujeita a subnotificagdo; 4) a pesquisa ndo incorporou a diversidade
de género ou corporal de pessoas trans e intersexo, deixando uma lacuna

sobre essa parcela da populagao.

Os dados sobre orientagdo sexual da PNS de 2019 s6 foram divulgados em
maio de 2022, apos grande pressiao da sociedade civil e ingresso de acgao
judicial por parte do Ministério Publico Federal do Acre, para que o Censo
de 2022 incorporasse perguntas sobre orientagdao sexual e identidade de
género. O IBGE ndo incorporou tais perguntas no Censo atual, mas se
comprometeu a incluir em outras de suas pesquisas a coleta de dados
também sobre a identidade de género e orientagdo sexual da populagdo

brasileira.

Para a compreensdao das dificuldades de incorporar essas perguntas, o
IBGE acaba de realizar um Teste Cognitivo com entrevistados, acerca de

uma primeira formulacdo de perguntas apenas sobre orientagao sexual e
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identidade de género. Resultados deste teste foram apresentados na
reunido virtual do GT de Orientagdo Sexual e Género com a sociedade civil,
no dia 5 de julho de 2023. Entre as conclusdes do Teste foram
apresentadas, por exemplo, 1) a dificuldade de formulagdo de questdo
sobre pessoas intersexo; 2) preocupagdes com relagdo ao “desconforto”
dos entrevistados em responder as perguntas (especialmente quando
solicitado que informassem sobre outras pessoas); 3) o reconhecimento da
necessidade de incluir a categoria “ndo-binaria” na pergunta de identidade
de género; 4) a dificuldade de explicar o que é “heterossexual” para os
entrevistados no campo “orientacdo sexual”, embora tenham notado

dificuldades com outros termos tambeém.

Neste momento, o IBGE, também em carater experimental, a partir do GT
Orientagdo Sexual e Género, esta desenvolvendo novas formulagdes
dessas perguntas para a Pesquisa Nacional de Demografia e Saude (PNDS),

a ser aplicada em setembro de 2023.

Também na reunido virtual do GT Orientagdo Sexual e Género foi
apresentado o material formativo da equipe de aplicadores do PNDS, com
orientagdes sobre o que significa cada pergunta, e com a formulagao que

9 &

as perguntas “sexo de nascimento”, “identidade de género” e “orientagdo

sexual” terdo na pesquisa.

Comentarios e
propostas da
sociedade civil

A seguir apresentamos comentarios e propostas de nova redagido as atuais
formulagdes das perguntas sobre “sexo de nascimento”, “identidade de
género” e “orientagdo sexual” apresentadas pelo GT Orientagdo Sexual e
Género do IBGE no projeto piloto da PNDS, que deve ser aplicada pelo

instituto até setembro.
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PROPOSTAS DA SOCIEDADE
CIVIL AO IBGE

Sexo de nascimento

Assinale o sexo biologico para
cada uma das pessoas listadas
no domicilo na data de
referéncia:

1. Masculino
2. Feminino

*Em Teste Cognitivo do IBGE, a
formulagado parece ter sido:

Qual o sexo atribuido a vocé ao
nascer?

1. Masculino

2. Feminino

3. Ignorado

Na apresentagcdo do IBGE sobre o Teste Cognitivo, o instituto chegou a
considerar a resposta “Ignorado” na pergunta sobre o sexo atribuido no
nascimento.

E importante formular a pergunta com a expressio “sexo atribuido no
nascimento”, pois até mesmo as caracteristicas biolégicas estdo sendo
pautadas forgcosamente pelo binarismo de género da sociedade, como
€ o caso das pessoas intersexo.

Recentemente, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) previu a
possibilidade do registro de “sexo ignorado” na certiddo de
nascimento, permitindo que se opte ou ndao por designar o sexo
posteriormente, a qualquer tempo. O carater opcional é importante
porque nem todas as pessoas intersexo desejardo fazer essa
designagdo entre “feminino” ou “masculino”. Embora seja um avango
em relagdo a anterior obrigatoriedade de designagdo entre sexo
“feminino” e “masculino”, o termo “sexo ignorado” tampouco
representa o que as pessoas intersexo sao.

No entanto, o que o movimento intersexo mundial demanda é uma
pergunta em separado a de “sexo atribuido ao nascimento”, pois é
possivel que a uma crianga intersexo tenha sido atribuido o sexo
“feminino” ou “masculino”, inclusive por cirurgias compulsdrias, vindo
a conhecer sua condigdo como pessoa intersexo apenas quando
adulta.

Sexo atribuido no nascimento

Qual sexo foi atribuido a vocé ao
nascer?

(considerando, por exemplo, a
primeira certiddo de nascimento)

1. Masculino
2. Feminino
3. lIgnorado
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PROPOSTAS DA SOCIEDADE CIVIL

AO IBGE

*N&o ha formulagdo do IBGE
para coletar dados sobre
variagdes de caracteristicas
sexuais.

A atual proposta do IBGE ndo desagrega a dimensdo de andlise de
variagdes de caracteristicas sexuais e, portanto, ignora as pessoas
intersexo. A omissdo desta dimensdo supde critérios de normalidade
sexual e colabora para graves abusos e violagbes dos direitos
humanos de pessoas intersexo.

Diante da auséncia de uma pergunta especifica sobre caracteristicas
sexuais, enfatizamos a necessidade de incorporar esta dimensdo na
coleta de dados. Para pesquisas em que é necessaria uma contagem
de pessoas nascidas com variagOes de caracteristicas sexuais, é
preciso uma pergunta separada.

A inclusdo do campo “nascido com uma variacdo de caracteristicas
sexuais ou intersexo” como opgdo de resposta em uma pergunta
sobre sexo, juntamente com “homem” e “mulher”, ndo é capaz de
gerar resultados confiaveis ou consistentes na medigdo dessa
populacdo, porque algumas pessoas intersexo se identificam como
homem ou mulher, e outras nao.

A recomendagdo para pesquisas sobre caracteristicas sexuais é que
a pergunta sugerida atenda as recomendacges dos Principios de
Yogyakarta +10 sobre a separagdo e desagregacdo entre as
dimensdes sexo, género e caracteristicas sexuais.

A expressdao que deve ser utilizada é “variagGes de caracteristicas
sexuais™. Esta definicdo nominal refere-se a pessoas com

Variagdes de
caracteristicas sexuais

Vocé é intersexo, hermafrodita ou

possui diferengas de

desenvolvimento do sexo?
(intersexo é um termo para
pessoas nascidas com variagbes
das caracteristicas sexuais
também chamadas de
hermafroditismo ou diferencas de
desenvolvimento do sexo)

N

Sim

Nao

N&o sabe (ndo ler)

Prefere nao responder (ndo
ler)

' Ver AusTrahon Bureau of STGTISTICS (ABS), Standard for Sex, Gender, Var/af/ons of Sex Characfer/sf/cs and Sexua/ Or/enrar/on Var/ab/es 2020. Disponivel em:
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AO IBGE

caracteristicas genéticas, hormonais ou fisicas inatas que ndo estdo
em conformidade com as normas médicas para corpos femininos ou
masculinos. Trata-se de um amplo espectro de variagBes em
genitais, hormonios, cromossomos e/ou 6rgaos reprodutivos. Outros
termos gerais usados para descrever o nascimento com variagdes de
caracteristicas sexuais sdo intersexo ou diferengas/transtornos do
desenvolvimento sexual (DSD).

Entretanto, deve-se observar que essa pergunta sé capta dados
sobre pessoas que, no momento da pesquisa, estejam cientes de
que nasceram com alguma dessas variagbes de caracteristicas
sexuais.
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Consi
de gé

Identidade de género

derando sua identidade
nero, vocé se define

como:

Noopwn S

2

Homem

Mulher

Homem trans
Mulher trans
Travesti

N&o binario

Outra. (Especifique)

Prefere ndo responder
(N&o ler)
Nao sabe (Nao ler)

A atual formulag¢do proposta pelo IBGE de pergunta de identidade de
género separa as categorias de resposta unica “mulher trans” e
“homem trans” das de “mulher” e “homem”.

Da forma como esta, a formulagdo é muito preocupante, pois ela
pressupOe que existe uma categoria universal de “mulher” e
“homem” e a transgeneridade seria uma subcategoria. Por conta do
carater pedagoégico, técnico, politico e simbdlico do IBGE, a atual
formulagdo representara um enorme retrocesso a causa LGBTQIA+,
podendo fomentar, inclusive, discursos discriminatérios contra a
populagado trans.

Além disso, essa proposicdo gerara um problema na verificacdo da
consisténcia das respostas. Por se tratar de resposta Unica, ndo
mapeara a totalidade da populagdo trans, pois pessoas trans
poderdao responder tanto que sao “mulher”/”homem”, quanto que
sdo “trans”

Por conta disso, é fundamental que haja uma pergunta explicita
sobre se a pessoa se reconhece como trans, criando um mecanismo
de verificacdo para garantir a consisténcia das respostas. Uma forma
de evitar a dificuldade de compreensdo dos termos “cis” e “trans”, é
formular rgun identi éner :

mesma da do sexo gue lhe foi atribuido no nascimento.

Outro ponto a ressaltar é que a equipe do GT Orientagdo Sexual e
Género do IBGE, em reunido com a sociedade civil, apresentou
dificuldades em compreender a definicdo de pessoas trans. No chat
da reunido virtual, integrante da equipe do IBGE afirmou que "o

Identidade de género

A sua identidade de género é a
mesma do seu sexo atribuido ao
nascer?

Sim

Nao

N&do sabe (ndo ler)

Prefere nao responder (ndo
ler)

@

Qual a sua identidade de género?

Mulher

Homem

Travesti

Nao binarie

Outra. Especifique:

N&o sabe (ndo ler)

Prefere nao responder (ndo
ler)

Noo s e

CONTATO@ABGLT.ORG / PRESIDENCIA.ANTRA@GMAIL.COM / LEORIBASLES@GMAIL.COM /

INTERSEXOBRASIL@GMAIL.COM / VOTE@VOTELGBT.ORG




Q .
AS\\C\IA vo I

p2=GLT. YAntra '1 9 IO
Assogiacdoliacionalide LIGA BRASILEIRA DE LESBICAS ' ' / -|—
Travestis e Transexuais E MULHERES BISSEXUAIS ,

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE LESBICAS,
GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS

conceito de trans seria quem fez a mudanga do seu sexo de
nascimento”. No entanto, o préprio Supremo Tribunal Federal (STF)
ja afirmou que pessoas trans ndo precisam fazer cirurgia de
"redesignacdo sexual" para terem seu nome e género reconhecidos,
bastando um simples procedimento em cartério.
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Orientag@o sexual

Considerando sua orientagao sexual,
vocé se define como:

Gay/lésbica

Bissexual

Heterossexual

Outra. (Especifique)
Prefere ndao responder (Nao
ler)

6. N&o sabe (Nao ler)

ISR

*Ajustes do IBGE pds-projeto piloto
da PNDS:

Considerando sua orientagao sexual,
vocé se define como:

—_

Homossexual, gay, lésbica

2. Bissexual

3. Heterossexual (homem que
se sente atraido so por
mulher / mulher que se
sente atraida s6 por homem)
Outra. (Especifique)

Prefere ndo responder (Nao
ler)

6. N&o sabe (Nao ler)

@1 g

A equipe do GT Orientacdo Sexual e Género do IBGE, em reuni@o
com a sociedade civil, apresentou dificuldades dos
respondentes em relagdo aos termos da pergunta e propbs
nova redagdo.

Percebemos nesta pergunta como que o IBGE buscou mesclar
as categorias tradicionais de classificagdo (ex. “heterossexual”)
com alguma formulagdo que pudesse ser melhor compreendida
pela populagdo (ex. “homem que se sente atraido s6 por
mulher”).

No entanto, mesclar essas duas formas de perguntas e
apresentar a explicacdo apenas para uma das respostas é algo
que ndo se justifica nem no carater pedagoégico, técnico,
politico ou simbdlico.

Pelo contrario, considerar que so é preciso explicar a categoria
de quem seria entendido socialmente como “padrdo” é uma
forma de discriminagdo. Assim como esta sendo feito em
relacdo a identidade de género, com a diferenciagdo entre o
“padrao homem/mulher” de “homem / mulher trans”, em que o
“fora do padrdo” é uma categoria a parte. Sendo assim, é
preciso que o IBGE opte por um modelo de formulario que seja
uniforme a todos. Até porque, como o proprio Teste Cognitivo
apontou, muitas pessoas que s3ao LGBTQIA+ também
desconhecem o sentido dos termos.

Outro ponto a ressaltar é que a equipe do GT Orientagdo
Sexual e Género do IBGE, em reunido com a sociedade civil,

Orientagdo sexual

Considerando sua orientagao sexual,
vocé se define como:
(ler os conceitos entre parénteses
quando necessdrio)

1. Gay
(pessoa do género
masculino que se sente
atraida ou deseja se
relacionar afetivo ou
sexualmente com outras do
mesmo género)

2. Lésbica
(pessoa do género feminino
que se sente atraida por ou
deseja se relacionar afetivo
ou sexualmente com outras
do mesmo género)

3. Bissexual
(pessoa que se sente atraida
por ou deseja se relacionar
afetivo ou sexualmente com
pessoas de mais de um
género)

4. Heterossexual
(pessoa do género feminino
ou masculino que se sente
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apresentou dificuldades em compreender o tema orientagado
sexual, se ela deveria ser considerada em relagdo a identidade
de género ou sexo atribuido no nascimento. A orientagdo sexual
ndo tem a ver com o sexo bioldgico, ela é avaliada em relagido
ao género.

& @

atraida por ou deseja se
relacionar afetivo ou
sexualmente com pessoas
de outro género)

Assexual
(pessoa que ndo sentiu
atragcdo ou ndo desejou se
relacionar afetivo ou
sexualmente)

Outra. Especifique:

N&o sabe (ndo ler)

Prefere nao responder (ndo

ler)
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Consideracoes
finais

1. Valoramos o esforgo empreendido pelo GT Orientagdo Sexual e
Género do IBGE, composto pela propria equipe técnica do instituto,
que ndo é especializada no tema da populagdo LGBTQIA+, e a
realizacdo de reunides de consulta com a sociedade civil;

2. Lamentamos que a formacdo e sensibilizacdo da prépria equipe
técnica do instituto n3ao tenha se dado em parceria com a
sociedade civil e consideramos que a sociedade civil deve ser
considerada para esse processo de formacdo e atualizagdo sobre
essas questoes;

3. Dificuldades apontadas como resultantes de testes cognitivo ou
piloto da PNDS poderiam ter sido mitigadas com uma maior
participacdo da sociedade civil nos trabalhos do GT;

4. Identificamos na apresentagao da reunido virtual erros de definigao
conceitual no material de formacgao de aplicadores e também nas
falas da prépria equipe técnica do IBGE;

5. A falta de compartilhamento de informagdes dificulta a prépria
contribuicao da sociedade civil, que nao deve ser vista como mera
validagdo simbolica e a posteriori do trabalho do GT;

6. E muito preocupante que a formulagdo das novas perguntas ainda
nado tenha levado a uma reavaliagdo por parte do IBGE sobre como
incorpora-las nas analises. Por exemplo, foi mencionado pela equipe
do GT que apenas quem responder "mulher" (e ndo "mulher trans")
sera encaminhado para questionario especifico sobre violéncia no
PNDS. No entanto, sabemos pelos dados produzidos pela sociedade
civil que ndo apenas género (englobando ndo sé mulheres cis, mas
também pessoas trans) €& alvo maior de violéncia, mas também
orientagao sexual, intersecionados com raga e classe;

7. Fomos informados, na reunido virtual do GT Orientagdo Sexual e
Género do IBGE com a sociedade civil, de que a PNDS sera realizada
em breve e que ndo seria possivel incorporar novas perguntas,

apenas alteragdes de redagao das ja existentes ou supressdo de
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perguntas. Ainda assim, elaboramos neste documento a formulagao
que consideramos ideal para as perguntas de “sexo atribuido no
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nascimento”, “variagdes das caracteristicas sexuais”, “identidade de
género” e “orientagdo sexual” para avaliagcdo do IBGE. E estamos a
disposicdo para discutirmos adaptacdes destas perguntas
considerando especificamente a aplicacdo da PNDS que se

aproxima.

Ante ao exposto, submetemos a alta consideragdo de V.Sa, reafirmando o
compromisso de contribuirmos de forma efetiva para uma melhor
elaboragao e aplicagcdo dos pontos abordados, assim como das propostas
encaminhadas. Permanecemos a disposicdo para colaborar da melhor
forma com este trabalho de extrema relevancia do GT Orientacdo Sexual e
Género do IBGE.

1. Associagdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais (ABGLT)

Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA)

Liga Brasileira de Lésbicas (LBL)

Rede Brasileira de Pessoas Intersexo (INTERSEXO BRASIL)

VoteLGBT
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6. Fernanda Fortes de Lena (Centre d'Estudis Demografics de
Barcelona / Co-coordenadora do GT de Populagdao e Género da
ABEP)

7. Regina Facchini (NUcleo de Estudos de Género Pagu/Unicamp)

8. Samuel Araujo Gomes da Silva (Universidade Federal de Minas

Gerais / Co-coordenador do GT de Populagdo e Género da ABEP)
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